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Erbschaftsteuer reformieren — fur
Gerechtigkeit, Demokratie und eine
zukunftsfahige Wirtschatft

Vermdogen sind in Deutschland sehr ungleich verteilt. Diese Konzentration gefahrdet nicht nur
den sozialen Zusammenhalt, sondern schwacht auch die wirtschaftliche Dynamik. Da
Erbschaften und Schenkungen eine immer gréRere Rolle beim Vermdgensaufbau spielen, ist
die Erbschaft- und Schenkungsteuer geeignet, um der Vermogenskonzentration
entgegenzuwirken. In ihrer aktuellen Ausgestaltung erflllt die Steuer diese Funktion jedoch
nicht. Wahrend kleinere steuerpflichtige Erbschaften oberhalb der Freibetrage
vergleichsweise hoch besteuert werden, werden Erben von Multimillionen- und

Milliardenvermdgen haufig von der Steuer weitgehend verschont.

Eine Reform ist aber nicht nur verteilungspolitisch notwendig, sondern auch wirtschaftlich
ratsam. Denn das derzeitige System mit seinen umfangreichen Beglnstigungen fir
Unternehmensvermégen und weitreichenden  Gestaltungsmadglichkeiten  begunstigt
dynastische Vermodgensbildung, statt innovatives Unternehmertum und unternehmerische

Leistung zu fordern.

Eine Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer kann das Umverteilungs- und
Einnahmepotenzial starken und dabei zu einem leistungsgerechteren Steuersystem
beitragen. Grofle Erbvermdgen missen kinftig starker besteuert werden als kleinere
steuerpflichtige Erbschaften. Dafur muissen die umfangreichen Steuerbefreiungen fur
Unternehmensvermdégen abgebaut werden. Um Liquiditatsprobleme aufgrund der Steuer von
vornherein auszuschliel3en, sollte unter anderem vorgesehen werden, dass die Steuerschuld
Uber viele Jahre gestreckt werden kann. So kann die Steuer aus den laufenden Ertragen des
geerbten Vermdgens beglichen werden. Im Vergleich dazu missen Personen, die ein

Unternehmen ohne Erbschaft erwerben oder neu grinden, den vollstandigen



Unternehmenswert markttblich finanzieren und Uber Jahre zurlckfliihren — sie erbringen damit

einen wesentlich héheren eigenen Kapital- und Finanzierungsbeitrag als Erben.

Zudem sollten die derzeit wiederholt gewahrten Freibetrage in einen Lebensfreibetrag
Uberfiihrt werden, der fir alle Erbschaften und Schenkungen gilt, etwa in Héhe von 1 Million
Euro. Dieser Freibetrag sollte weiterhin nach Steuerklassen differenziert ausgestaltet sein, um
dem in Deutschland stark verankerten Familienprinzip Rechnung zu tragen und zugleich das

Steueraufkommen zu sichern.
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1. Ausgangslage — Wegen vieler Ausnahmen
ungerecht

Erbschaften spielen flir den Vermdgensaufbau in Deutschland eine immer groRere Rolle.
Mittlerweile wurde mehr als die Halfte des privaten Vermogens hierzulande nicht mehr zu
Lebzeiten selbst erwirtschaftet, sondern durch Schenkung oder Erbschaft erworben.' Jahrlich
werden in Deutschland zwischen 300 und 400 Mrd Euro vererbt oder verschenkt, wovon die
reichsten zehn Prozent der Bevélkerung mehr als die Halfte erhalten, wahrend die armere
Halfte der Bevdlkerung davon kaum etwas bekommt. Uberwiegend profitieren dabei

Menschen in Westdeutschland und Manner starker als Frauen.?

Besonders extrem zeigt sich die Bedeutung von Erbvermdgen an der Spitze: Kaum irgendwo
auf der Welt leben so viele Erb-Milliardare wie in Deutschland. Das belegen sowohl die Daten
der Schweizer GroRbank UBS? als auch eine aktuelle Auswertung der Forbes-Reichenliste*.

Demnach haben rund drei Viertel der Milliardare hierzulande ihr Vermdgen geerbt.

Um “die Ansammlung von Riesenvermdgen in den Handen einzelner zu verhindern” (Art. 123
Bayerische Verfassung) und die Chancengerechtigkeit zu fordern, gibt es die Erbschaft- oder
Schenkungsteuer. Schatzungsweise rund 5 Prozent der reichsten Haushalte in Deutschland
zahlen im Laufe ihres Lebens Erbschaft- oder Schenkungsteuer. Der Grolteil der

Zuwendungen bleibt aufgrund hoher Freibetrage fir nahe Angehorige steuerfrei.

Entsprechend moderat fallen die Steuereinnahmen insgesamt aus: Die Einnahmen aus der
Erbschaft- und Schenkungsteuer belaufen sich derzeit auf rund 10 Mrd Euro jahrlich. Bezogen
auf das gesamte geschatzte Transfervolumen ergibt dies einen effektiven Steuersatz von etwa
3 Prozent. Die Besteuerung von Erbschaften liegt somit weit unterhalb der Besteuerung

durchschnittlicher Arbeitseinkommen.

Aber nicht nur wegen des vergleichsweise geringen Gesamtaufkommens ist die
Umverteilungswirkung der Erbschaft- und Schenkungsteuer begrenzt. Hinzu kommt, dass die

Steuer faktisch regressiv wirkt: GroRe Vermogen werden deutlich niedriger besteuert als

" Alvaredo, F.; Garbinti, B.; Piketty, T. (2017): On the Share of Inheritance in Aggregate Wealth: Europe and the
USA, 1900-2010.

2 Jirmann, J. (2022): Steuerprivilegien bei Erbschaften und Schenkungen: Auswirkungen auf die
Verteilungsgerechtigkeit in Deutschland, https:/library.fes.de/pdf-files/a-p-b/19775.pdf Jirmann, J. (2025):
Manner, Milliarden, Macht: Wie die fehlende Besteuerung von Vermégen Geschlechterungleichheit zementiert,
3 UBS (2024): Billionaire Ambitions Report 2024.

4 Datapulse (2025): Milliardére in Deutschland nur jeder Vierte hat das Vermégen selbst erwarbeitet.
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kleinere. Ursache hierflr sind weitreichende Ausnahmen fur Unternehmensvermogen, die vor

allem Hochvermdgenden zugutekommen.

Die Privilegien fur Erben von Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen wurden bereits
mehrfach vom Bundesverfassungsgericht bemangelt. Die Politik hat in Reaktion auf die Urteile
aufgrund von groftem Druck der Lobbyorganisationen von Vermogenden jeweils nur kleine
Korrekturen vorgenommen und die Ausnahmen dem Grunde nach bestehen lassen. So wurde
bei der letzten Reform 2016 zwar eine Obergrenze von 26 Mio Euro fir die Steuerbefreiung
festgelegt, aber gleichzeitig die Mdglichkeit geschaffen, dass die Erben von Vermdgen
oberhalb dieser Grenze einen Erlass der Steuer beantragen koénnen. Bei dieser sog.
Verschonungsbedarfspriifung missen Erben und Beschenkte nachweisen, dass sie
“pediirftig” sind. Als bediirftig gilt nach dem Gesetz, wer zum Stichtag der Ubertragung nicht
Uber genugend ,nicht beglnstigtes Vermdgen® (also Privatvermdgen) verfligt, um die
Erbschaftsteuer zu begleichen. Grofderben kénnen sich dabei durch gezielte Gestaltung vor

dem Finanzamt arm rechnen.

Im Jahr 2024 erhielten 41 Beschenkte sowie vier Erben einen Steuererlass aufgrund von
Beddrftigkeit. Die 45 Begunstigten erhielten insgesamt ein Vermégen von rund 12 Mrd Euro.
Von den urspriinglich festgesetzten 3,55 Mrd Euro wurden rund 3,4 Mrd nachtraglich erlassen.
Von 2021 bis 2024 verzichtet der Staat durch diese Sonderregelung auf Einnahmen von Gber

sieben Mrd Euro — zulasten der Allgemeinheit.®

Erben kleinerer Vermégen missen im Ergebnis einen deutlich grélieren Teil ihres Erbes
abfiihren als Erben groRer Vermogen. Unsere Auswertung zeigt: Auf steuerpflichtige
Erbschaften und Schenkungen von dber 20 Mio Euro wurden zwar im Schnitt zunachst
Steuern von 25,3 Prozent festgesetzt (blauer Punkt), durch die Steuererlasse waren es
letztlich nur 5,9 Prozent (griner Punkt). Und betrachtet man nur die 45 Falle, in denen ein
Steuererlass ausgesprochen wurde, lag der Steuersatz bei rund 2 Prozent (roter Punkt).

Erben kleinerer Vermogen zahlten hingegen rund 10 Prozent.®

5 Jirmann, J. (2025): Erneut Steuererlasse in Milliardenhdhe fiir GroRerben.
6 Ebenda.
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Effektiver Durchschnittssteuersatz nach GroBenklasse der
ubertragenen Vermogen 2024
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Quelle: Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2024, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Addiert man zu dem Steuererlass fiir die GroRerben in Héhe von 3,4 Mrd Euro noch die
Begunstigungen fur Unternehmensvermdgen unterhalb von 26 Mio Euro, wurde im Jahr 2024
auf Steuereinnahmen von rund 7 Mrd Euro verzichtet und seit 2009 auf mindestens 90 Mrd

Euro.”

Der Gesetzgeber begrindet die weitreichenden Ausnahmen bei der Besteuerung von
Unternehmensvermoégen regelmafkig mit der Sicherung von Unternehmen und Arbeitsplatzen.
Nach der letzten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts kénnen Beglnstigungen
grundsatzlich auch fur sehr gro3e Unternehmen gerechtfertigt sein. Allerdings gilt dabei: Je
umfangreicher die steuerlichen Verginstigungen ausfallen, desto hdher sind die
Anforderungen an ihre Rechtfertigung (BVerfG, 17.12.2014, 1 BvL 21/12, Rn. 171). Als
tragender Rechtfertigungsgrund wird dabei ausdriicklich die Sicherung des
Unternehmensbestands und damit der Erhalt von Arbeitsplatzen genannt, sofern im Einzelfall
deren Gefahrdung durch die Verschonung von der Steuer abgewendet werden soll (ebd. Rn.
172).

Zahlreiche neuere wissenschaftliche Untersuchungen zeigen mittlerweile, dass niedrigere
Steuern flr Unternehmen allenfalls geringe und haufig vernachlassigbare Effekte auf

Wachstum und Beschaftigung haben.?

7 Eigene Berechnungen auf Basis der Subventionsberichte der Bundesregierung Steuerstatistiken 2009-2024.
8 Vgl. Kawano, L.; Olson, J. S.; Slemrod, J. B.; Hsieh, M. H. (2025): How Taxes Affect Growth: Evidence from
Cross-Country Panel Data, Gechert, S.; Heimberger, P. (2022): Do Corporate Tax Cuts Boost Economic Growth?
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Andere  Studien weisen darauf hin, dass pauschale Steuerprivilegien fir
Unternehmenserbschaften Lock-in-Effekte begtinstigen und gesamtwirtschaftlich schadlich
wirken kénnen, wenn grofie Vermdgen unabhangig von der unternehmerischen Eignung der
Erwerber subventioniert werden.® Empirische Untersuchungen aus verschiedenen Landern
zeigen schlielllich, dass von Erbinnen gefliihrte Familienunternehmen im Durchschnitt
schlechtere wirtschaftliche Ergebnisse erzielen als von externen Managerinnen geleitete
Unternehmen. Sie weisen eine hdhere Wahrscheinlichkeit fiur Insolvenzen und
Fehlallokationen auf.’ Fir die umfangreichen Beglinstigungen bei der Erbschaftsteuer,
insbesondere fiir groRe und sehr groRe Unternehmen, fehlt es damit nicht nur an einem
Rechtfertigungsgrund, sondern sie wirken dem ausgerufenen Ziel des Arbeitsplatzerhalts

insgesamt sogar eher entgegen.
2. Gegenwartige Rechtslage in Grundzugen

a) Personliche Freibetrage und Steuersatze
Die deutsche Erbschaft- und Schenkungsteuer besteuert den unentgeltlichen
Vermdgenszuwachs durch Erbschaften sowie Schenkungen beim Erwerber. Die Hohe der
Steuer ist grundsatzlich von drei Faktoren abhangig: dem Wert des Ubertragenen Vermdgens,
dem Verwandtschaftsgrad zwischen der beginstigten Person und dem Erblasser bzw.
Schenker sowie der Art des Vermdgens. Uber die Regelung verschiedener Steuerklassen und
weiterer Einzelregelungen bestimmt der Verwandtschaftsgrad sowohl die Hoéhe der
Freibetrage (20.000 bis 500.000 Euro) als auch die Héhe des Steuersatzes (7 bis 50 Prozent).

Vereinfacht ergeben sich hinsichtlich der Freibetrage fiinf unterschiedliche Personengruppen:
Zur Steuerklasse | gehéren Ehepartner mit einem Freibetrag von 500.000 Euro, Kinder mit
400.000 Euro sowie Enkelkinder mit 200.000 Euro. In Steuerklasse Il fallen unter anderem
Geschwister, Nichten und Neffen sowie Schwiegerkinder mit einem Freibetrag von 100.000

Euro. Steuerklasse Ill umfasst alle Ubrigen Personen mit einem Freibetrag von 20.000 Euro.

Die Freibetrage kénnen alle zehn Jahre erneut in Anspruch genommen werden. Durch zeitlich
gestaffelte Ubertragungen in mehreren Tranchen lassen sich die Freibetrdge wiederholt

ausschopfen, sodass Uber den Lebensverlauf hinweg Freibetrage von mehreren Millionen

9 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim BMF (2012): Die Beglinstigung des Unternehmensvermdgens in der
Erbschaftsteuer.

0'Vgl. Bennedsen, M.; Nielsen, K. M.; Perez-Gonzalez, F.; Wolfenzon, D. (2007): Inside the Family Firm: The
Role of Families in Succession Decisions and Performance; Villalonga, B.; Amit, R. H. (2006): How do family
ownership, control and management affect firm value?; Bloom, N.; Van Reenen, J. (2007): Measuring and
Explaining Management Practices Across Firms and Countries,
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https://pages.stern.nyu.edu/~bvillalo/VillalongaAmit_JFE2006.pdf
https://pages.stern.nyu.edu/~bvillalo/VillalongaAmit_JFE2006.pdf
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/122/4/1351/1850493?login=false
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/122/4/1351/1850493?login=false

Euro genutzt werden koénnen." Dadurch liegen die Freibetrage in Deutschland im

internationalen Vergleich besonders hoch.'?

Bei gegebener Hohe des steuerpflichtigen Erwerbs steigt der Steuersatz mit der Steuerklasse.

Zudem steigt innerhalb jeder Steuerklasse der Steuersatz mit dem Wert des Erwerbs.

Tabelle 1: Steuerklassen, Freibetrage und Steuersatz der Erbschaft- und
Schenkungsteuer
Erwerb, Steuerklasse | Steuerklasse Il | Steuerklasse ]l

Uber den Freibetrag hinaus bis
einschlieBlich ... Euro

Ehe- und eingetragene Geschwister, Alle tbrigen Erwerber:
Lebenspartner: 500.000 € Nichten/Neffen, 20.000 €
Kinder: 400.000 € Schwiegerkinder etc.:

20.000 €

Enkel wenn Eltern verstorben:
400.000 €

Enkel: 200.000 €

Eltern und Groleltern bei
Erbschaft: 100.000 €

bis 75.000 7% 15% 30%
75.000 —300.000 1% 20% 30%
300.000 — 600.000 15% 25% 30%
600.000 — 6.000.000 19% 30% 30%
6.000.000 — 13.000.000 23% 35% 30%
13.000.000 — 26.000.000 27% 40% 50%
uber 26.000.000 30% 43% 50%

Quelle: §§ 16, 19 ErbStG

b) Steuerverglinstigungen fir Immobilien

Allerdings werden nicht alle Vermdgensarten gleichermalien bei der Ermittlung der
Bemessungsgrundlage herangezogen. Grundvermogen wird steuerlich begtinstigt, indem die
Erbschaft oder Schenkung eines sogenannten Familienheims an Ehe- oder Lebenspartner
zusatzlich zu den Freibetrdgen steuerfrei erfolgt, wenn die Erben das Familienheim in den
ersten zehn Jahren nach dem Erbfall durchgehend selbst bewohnen. Bei Selbstnutzung
konnen auch Kinder das Familienheim steuerfrei erben, soweit die Wohnflache 200
Quadratmeter nicht Ubersteigt. Daruber hinaus gilt bei der Bewertung von vermieteten

Immobilien generell ein Bewertungsabschlag von 10 Prozent. Dieser Abschlag wird

" Vgl. hierzu. Bach, S.; Sinclair, Th.; Buhrle, T.; Wichers, F. (2025): Reform der Erbschaftsteuer: Aufkommen
und Verteilungswirkungen, S. 70;
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.985597.de/diwkompakt 2025-208.pdf

2 OECD (2025):_ OECD Wirtschaftsberichte: Deutschland 2025.
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unabhangig von der Ertragslage, Finanzierungsstruktur oder individuellen Leistungsfahigkeit

gewahrt.

In der Praxis werden Immobilien auRerdem haufig bereits zu Lebzeiten unter sogenanntem
NielRbrauchsvorbehalt Ubertragen. Dabei geht das rechtliche Eigentum auf den Erwerber
Uber, wahrend sich der Schenker das Recht vorbehalt, die Immobilie weiter selbst zu nutzen
oder die Mieteinnahmen zu beziehen. Wirtschaftlich verbleibt das Objekt damit zunachst beim
Schenker. Typisch ist die Ubertragung von Eltern auf ihre Kinder: Eine vermietete Immobilie
wird verschenkt, die Eltern behalten sich bis zum Tod die Nutzung vor. Steuerlich hat das
einen grofRen Effekt: Weil die Kinder die Immobilie zunachst nicht frei nutzen kdnnen, gilt sie
steuerlich als weniger wert. Der Wert des Niel3brauchs — also das Recht der Eltern auf
Nutzung oder die Mieteinnahmen — wird vom Immobilienwert abgezogen. Dadurch sinkt die
Bemessungsgrundlage der Schenkungsteuer. Je nachdem wie alt die Eltern bei Ubertragung
sind bzw. wie hoch der Kapitalwert des Nief3brauchs ist, kann die Steuer erheblich reduziert

oder gar ganz vermieden werden.

Das Problem: Nach dem Tod der Eltern — gehort die Immobilie den Kindern vollstandig. Das
Ergebnis ist dann dasselbe wie bei einer normalen Vererbung ohne diese Gestaltung — nur
dass eine geringere Steuer angefallen ist. Es ist zwar richtig, dass NieRbrauch beim Verkauf
den Marktwert einer Immobilie mindert und insofern sachgerecht ist, aber bei einer Schenkung
in der Familie ist nicht der hypothetische Verkauf der relevante Vergleich, sondern der Erbfall.
Bis 2009 war der Wertabschlag fur Niel3brauchsrechte untersagt. Hinzu kommt au3erdem,
dass Wertsteigerungen nach der Schenkung nicht mehr der Besteuerung unterliegen.

Neben Immobilien kénnen auch andere Vermdgensarten, etwa Betriebsvermdgen oder
Aktiendepots, unter Niel3brauchsvorbehalt Gbertragen werden. Ein Blick in die Steuerstatistik
zeigt, dass die Bedeutung des NieRbrauchs deutlich zugenommen hat. Der in der
Steuerstatistik 2024 ausgewiesene Kapitalwert abzugsfahiger Nutzungs- und
Duldungsauflagen — also insbesondere NieRbrauch — betragt knapp 7 Milliarden Euro und hat
sich in den vergangenen zehn Jahren mehr als verdreifacht (Statistisches Bundesamt 2025).
Geht man von einem durchschnittlichen effektiven Steuersatz von 10 bis 20 Prozent aus,
entspricht dieses Abzugsvolumen einem jahrlichen Steuerverzicht in einer GréRenordnung
von etwa 700 Millionen bis 1,4 Milliarden Euro. Fur die vorliegende Berechnung wird jedoch

von Ubertragung ohne die Nutzung von NieBbrauch ausgegangen.

c) Steuerverginstigungen flr Unternehmensvermégen

Besondere Regelungen gelten zudem bei der Ubertragung von Unternehmensvermdgen.

Unter  bestimmten  Voraussetzungen  stellen Betriebsvermodgen, Anteile an



Kapitalgesellschaften von mehr als 25 Prozent, sowie land- und wirtschaftliches Vermogen
beglnstigtes Vermdgen dar. Bis zu einem Erwerb von 26 Mio Euro bleibt beginstigtes
Vermdgen aufgrund des sogenannten Verschonungsabschlags zu 85 Prozent
(Regelverschonung) bzw. zu 100 Prozent (Optionsverschonung) steuerfrei. Voraussetzung
hierflr ist, dass die Erwerbenden das beglinstigte Vermdgen fir fiinf bzw. sieben Jahre nicht
veraufern und bei Unternehmen mit mehr als finf Mitarbeitern die Lohnsumme des
Unternehmens innerhalb von funf bzw. sieben Jahren insgesamt nicht sinkt. Zudem darf nicht-
betriebsnotwendiges, sogenanntes schadliches Verwaltungsvermdgen, héchstens 20 Prozent
des Wertes des beglnstigten Vermogens betragen.’® Bei Erwerben von beglinstigtem
Vermogen uber 26 Mio Euro werden die Verschonungsabschlage schrittweise reduziert und
entfallen vollstandig bei Ubertragungen ab 90 Mio Euro (§§ 13a und 13b ErbStG)

Far Grollvermdgen jenseits von 26 Mio Euro besteht allerdings eine alternative Moglichkeit
zur  Steuerbefreiung. Im Rahmen der im Jahr 2016 eingefuhrten sog.
Verschonungsbedarfsprifung kénnen Erben und Beschenkte einen Erlass der Steuer
erhalten, wenn sie nachweisen, dass sie bedurftig sind (§ 28a ErbStG). Als bediirftig gilt nach
dem Gesetz, anders als es in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts angelegt war,
wer zum Stichtag der Ubertragung nicht (ber geniigend ,nicht-begiinstigtes
Vermodgen® verfugt, um die Erbschaftsteuer zu begleichen. Allerdings muss dabei nur die
Halfte des vorhandenen sowie mit geerbten nicht beginstigten Privatvermdgens fur die
Steuerzahlung eingesetzt werden. Diese  Konstruktion erdffnet  erheblichen
Gestaltungsspielraum: Nicht-beglinstigtes Vermdgen, das eigentlich flir die Steuerzahlung
genutzt werden koénnte, kann in begunstigtes Vermdgen umgewandelt oder zum
Ubertragungszeitpunkt minimiert werden. Zudem bleiben kiinftige Gewinne und
Dividendenertrage aus dem geerbten Unternehmen bei der Prifung unbericksichtigt und

mussen nicht zur Steuerzahlung eingesetzt werden.

Bewertung von Unternehmensvermdgen: Die Bewertung erfolgt zum gemeinen Wert
des Unternehmens. Kann der Wert nicht aus Verkaufen oder Aktienkursen abgeleitet

werden, gilt das sogenannte vereinfachte Ertragswertverfahren als Standardverfahren

3 Nicht begtinstigt innerhalb des Unternehmensvermdogens ist das sogenannte Verwaltungsvermogen, soweit es
nicht dem eigentlichen Unternehmenszweck dient. Hierzu zahlen insbesondere liquide Mittel, soweit sie nach
Abzug der Verbindlichkeiten einen Anteil von mehr als 15 Prozent am Betriebsvermdgen erreichen, an
aulenstehende Dritte iberlassene Immobilien, Beteiligungen an Kapitalgesellschaften unterhalb einer Quote von
25 Prozent sowie Wertpapiere und Gegenstande, die typischerweise der privaten Lebensfiihrung zuzurechnen
sind, etwa Kunstwerke. Eine Beglinstigung kommt ausnahmsweise in Betracht, wenn der Anteil des
Verwaltungsvermégens insgesamt unter 10 Prozent des Betriebsvermégens bleibt. Nicht beglinstigt ist zudem
sogenanntes junges Verwaltungsvermdégen, also Vermdgensbestandteile, die dem Betrieb im
Besteuerungszeitpunkt noch keine zwei Jahre zugeordnet waren. Ubersteigt der Anteil des Verwaltungsvermégens
schlief3lich 90 Prozent des gesamten Betriebsvermdgens, entféllt die steuerliche Beglinstigung vollstandig fir den
gesamten Betrieb.



(§ 199 bis 203 BewG). Damit wollte der Gesetzgeber eine mdglichst aufwands- und
kostenschonende  Bewertungsmethode  bereitstellen.”  Hierbei  wird der
durchschnittliche Ertrag der letzten drei Wirtschaftsjahre mit einem festen
Kapitalisierungsfaktor von 13,75 multipliziert. Sollte der Wert nach dem vereinfachten
Ertragswertverfahren zu hoch ausfallen, kénnen Unternehmenserben ein individuelles
Gutachten nach anerkannten betriebswirtschaftlichen Verfahren (z. B. IDW S 1)
erstellen lassen, welches auf einem Zukunftserfolgswert basiert, anstatt das
Standardverfahren anzuwenden - dieses wird von der Finanzverwaltung anerkannt,
sofern es schlissig und plausibel ist. Bei groRen Unternehmen mit komplexen
Strukturen wird haufig ein solches Gutachten verlangt (ErbStR R B 199.1). Es besteht
also ein direkter Zusammenhang zwischen den zu erwartenden Ertragen und der
grundsatzlich zu zahlenden Steuer: Sind die Ertrage hoch, ist auch der Wert des
Unternehmens hoch und entsprechend die (eigentlich fallige) Steuer. Handelt es sich
um ein Unternehmen mit einem geringen Gewinn, sind Wert und folglich die Steuer
ebenfalls gering, wobei der Substanzwert, also des Nettovermdgens, die Untergrenze
bildet.

Zusatzlich kann  der ermittelte Unternehmenswert  bei bestimmten
(Familien-)Unternehmen nochmals um einen Bewertungsabschlag von bis zu 30
Prozent gemindert werden (§ 13a Abs. 9 ErbStG). Dieser Abschlag greift, wenn
typische Ausschittungs-, Verfligungs- und Abfindungsbeschrankungen fir die Erben
gelten. Die Regelung soll berlcksichtigen, dass solches gebundenes
Unternehmensvermoégen wirtschaftlich weniger flexibel genutzt oder verauliert werden

kann.

Bei der Ubertragung von Vermdégen auf eine Familienstiftung ergeben sich dariiber hinaus
weitere verfassungsrechtlich problematische Begunstigungen von Unternehmensvermogen.
In diesen Fallen wird fir einen méglichen Steuererlass lediglich geprift, ob die Stiftung selbst
Uber ausreichendes eigenes Vermdgen zur Steuerzahlung verfiigt. Die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Erben bzw. der Destinatare der Stiftung — also derjenigen, die von der
Stiftung begunstigt werden — bleibt dabei unberlcksichtigt; ihre Vermodgensverhaltnisse

missen nicht offengelegt werden.'®

4Vgl. BT-Drs. 16/11107, 22.
5Vvgl. Jirmann, J. (2025): Milliardenvermdgen steuerfrei erben — die Verschonungsregel macht’'s méglich.

10


https://www.gesetze-im-internet.de/bewg/__199.html
https://dserver.bundestag.de/btd/16/111/1611107.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/16/111/1611107.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/16/111/1611107.pdf
https://www.netzwerk-steuergerechtigkeit.de/wp-content/uploads/2025/09/250929_JBkurz_online_V5.pdf

Nicht nur hinsichtlich der Bemessungsgrundlage wird Unternehmensvermdgen privilegiert,
sondern auch hinsichtlich des Steuersatzes. So wird begunstigtes Vermogen unabhangig vom
Verwandtschaftsgrad mit den niedrigeren Steuersatzen der Steuerklasse | besteuert (§ 19a
ErbStG). Dadurch ist der Steuersatz selbst bei sehr groRen Unternehmenstibertragungen an
nicht verwandte Erwerber auf maximal 30 Prozent begrenzt. Die Bundesregierung schatzt den
jahrlichen Steuerausfall durch diese Privilegierung in ihrem Subventionsbericht derzeit auf
rund 215 Mio Euro pro Jahr. Im Vergleich zu den Kosten der Ubrigen Beglnstigungen fur
Unternehmensvermoégen in Hohe von 8,8 Mrd. Euro zeigt sich, dass der Grofiteil der Transfers

— zumindest groRer Unternehmen — innerhalb des engen Familienkreises erfolgt.

d) Wohnungsunternehmen und mindestens 300 Wohnungen

Mietimmobilien zahlen grundsatzlich zum Verwaltungsvermdgen und sind damit von den
Verschonungsregelungen fir Unternehmen ausgenommen. Anderes gilt jedoch flr
sogenannte Wohnungsunternehmen, die unter bestimmten Voraussetzungen von den
Ausnahmen fir begunstigtes Unternehmensvermdgen profitieren kdnnen. Fir das Vorliegen

eines Wohnungsunternehmens muissen grundsatzlich qualitative Kriterien erfiillt sein.

Die Finanzverwaltung geht jedoch pauschal davon aus, dass bei einem Bestand von
mindestens 300 Wohnungen ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb vorliegt und damit die
Ausnahmeregelungen fur Unternehmensibergdnge Anwendung finden koénnen (R E
13b.17).1® Werden also etwa Anteile an einer Immobilien-GmbH (ibertragen, die mehr als 300
Wohnungen halt, kdnnen die Erben bzw. Beschenkten die steuerlichen Beglinstigungen fiir
Unternehmensvermogen in Anspruch nehmen — unabhangig davon, ob im Zusammenhang
mit dem Wohnungsbestand tatsachlich Arbeitsplatze in nennenswertem Umfang bestehen

oder gesichert werden.

Dabei besteht zudem erheblicher Gestaltungsspielraum. Sind beispielsweise nur rund 250
Wohnungen vorhanden, die vererbt oder verschenkt werden kénnen, kann die 300-
Wohnungen-Grenze durch den gezielten Erwerb weiterer Wohneinheiten erreicht werden —

auch durch gunstigere Zukaufe in anderen Landern.

'6 Dieser Auffassung hat der Bundesfinanzhof mit Urteil vom 24. Oktober 2017 (Az. Il R 44/15) ausdriicklich
widersprochen. Dabei stellte der BFH klar, dass eine Beglnstigung vermieteter Wohnungen nur dann in Betracht
kommt, wenn neben der Uberlassung von Wohnraum Zusatzleistungen erbracht werden, die iiber die (ibliche
Verwaltungstatigkeit hinausgehen und der Vermietungstatigkeit einen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb
verleihen. Die bloRe GréRe eines Wohnungsbestands reicht hierfiir nicht aus. Die Finanzverwaltung reagierte auf
dieses Urteil im Jahr 2018 jedoch mit einem Nichtanwendungserlass (Oberste Finanzbehdérden der Lander vom
23.04.2018 — S 3821, BStBI. | 2018, S. 692) und schrieb ihre Auffassung in der Erbschaftsteuerrichtlinie 2019
fest (R E 13b.17).
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Wie haufig Wohnungsbestdande von mehr als 300 Wohnungen von den
Verschonungsregelungen profitieren und welche Steuerausfalle damit verbunden sind, ist
nicht bekannt. Hierzu liegen keine offiziellen Zahlen vor. Schatzungen gehen von einem

jahrlichen Einnahmeverzicht von rund 1 Milliarde Euro aus."

3. Ziele und konkrete Eckpunkte fur eine mogliche
Reform

Eine Neugestaltung der Erbschaft- und Schenkungsteuer sollte sich an folgenden
Ubergeordneten Zielen orientieren:

e Die Besteuerung sollte sich starker an der tatsachlichen Leistungsfahigkeit orientieren,
indem ein effektiv progressiver Steuersatz greift: Je hdher das Vermdgen, desto héher
der Steuersatz.

e Die Komplexitat sollte insgesamt reduziert werden.

e FEine Reform sollte zu Mehreinnahmen aus der Erbschaft- und Schenkungsteuer

fihren und so zu einem leistungsgerechten Steuersystem beitragen.

Im Zentrum der Reform solte der Abbau der Steuerverglinstigungen fir
Unternehmenslibertragungen stehen. Um das Leistungsfahigkeitsprinzip der Steuer zu
starken, sollten aulRerdem die personlichen Freibetrage flr Ubriges Vermogen zu einem

Lebensfreibetrag umgestaltet werden.

4.1. Unternehmensvermdgen — Gesonderter Freibetrag und
Deckelung des Steuersatzes

Die derzeit geltenden Verglnstigungen fur Unternehmensvermdgen (siehe 2.c) sollten
entfallen und durch langfristig angelegte Finanzierungshilfen ersetzt werden. Kdnnen
Erbende oder Beschenkte die anfallende Steuer nicht aus ihrem vorhandenen Vermégen
begleichen, sollten mdgliche Liquiditdtsengpdsse durch erweiterte Stundungs- oder
Verrentungsregelungen aufgefangen werden. Die Stundung und Verrentung der Steuerschuld
sollte dabei ohne besondere Voraussetzungen auch Uber lange Zeitraume (15 bis 25 Jahre)
gewahrt werden. Die Erbenden und Beschenkten kénnen die Steuer dann aus den laufenden
Ertragen des Unternehmens abzahlen, ahnlich wie Nicht-Erben, die einen Kredit fir die
Grindung oder den Kauf eines Unternehmens aufnehmen missen. Reine Mitnahmeeffekte

sollten durch eine Verzinsung der Steuerschuld unterbunden werden. Der dabei aktuell bei

7 Bach, S., Eichfelder S. (2021): Reform der Immobilienbesteuerung: Bodenwerte belasten und Privilegien
streichen.

12


https://www.diw.de/de/diw_01.c.821131.de/publikationen/wochenberichte/2021_27_3/reform_der_immobilienbesteuerung__bodenwerte_belasten_und_privilegien_streichen.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.821131.de/publikationen/wochenberichte/2021_27_3/reform_der_immobilienbesteuerung__bodenwerte_belasten_und_privilegien_streichen.html

der Erbersatzsteuer anzuwendende Zinssatz von 5,5 Prozent kdnnte an das (derzeit deutlich
niedrigere) Zinsniveau fur sichere Anlagen angendhert werden. Bei einem

Unternehmensverkauf sollte die verbleibende Erbschaftsteuer allerdings sofort fallig werden.

Sollte in Ausnahmefallen die Steuerschuld die Selbstfinanzierungsmdglichkeiten eines
Unternehmens zu stark belasten, kann bis zur Zahlung der Steuerschuld zudem die
Moglichkeit einer Umwandlung in eine stille Unternehmensbeteiligung des Fiskus

beziehungsweise in einen Staatsfonds geschaffen werden.

Auch wenn die Begunstigung von Unternehmensvermdgen aus 6konomischer und rechtlicher
Sicht sachlich nicht begrindet ist,'® konnte ein gesonderter Freibetrag fir
Unternehmensvermoégen gewahrt werden, um die Akzeptanz einer entsprechenden Reform
zu steigern. Fur beginstigtes Unternehmensvermdgen konnte ein gesonderter moderater
personlicher Freibetrag gewahrt werden. Denkbar ware ein gesonderter Freibetrag bis zu
einem steuerpflichtigen Erwerb von 3 bis 5 Mio Euro. Dieser Freibetrag sollte ein (einmaliger)
Lebensfreibetrag pro Erwerber sein, der zusatzlich zum Lebensfreibetrag fir
nichtbeginstigtes Vermdgen (siehe 4.2.) gilt. Auf einen begunstigten Erwerb unterhalb des

Freibetrags wirde keine Steuer anfallen.

Bei einem Freibetrag von 5 Millionen Euro ware der weit Uberwiegende Grofiteil der
Unternehmen bei der Weitergabe an die nachste Generation nicht steuerpflichtig. Von den

rund 3,5 Mio Unternehmen in Deutschland sind tiber 95 Prozent weniger als 5 Mio Euro wert.'®

Wie hoch genau der Anteil unter jenen Unternehmen ist, die weitervererbt werden, Iasst sich
aus der o6ffentlichen Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik nicht bestimmen. Lediglich far
Erbfalle liefern die Daten einen Anhaltspunkt: Im Jahr 2024 lagen hatten nur 8,5 Prozent der
Reinnachlasse?, in denen Betriebsvermogen enthalten war, einen Wert von tiber 5 Mio Euro;
bei land- und forstwirtschaftlichem Vermodgen betrug dieser Anteil sogar nur 1,6 Prozent.

Konkret handelte es sich um 405 Falle mit Betriebsvermdgen und 165 mit land- und

8 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim BMF (2012): Die Begtinstigung des Unternehmensvermdgens in der
Erbschaftsteuer.

19 Ein Unternehmenswert von 5 Mio. Euro entspricht bei Anwendung des einfachen Ertragswertverfahrens (§
203 BewG) entsprechend dem Kapitalisierungsfaktor von 13,75 einem Nachsteuergewinn von rund 364.000
Euro. Bei einer durchschnittlichen Umsatzrendite von etwa 7 Prozent wird ein solcher Gewinn rechnerisch ab
einem Jahresumsatz von rund 5 Mio. Euro erzielt. Zur Verteilung der Unternehmen nach Umsatz vgl.
Bundesministerium der Finanzen (2024): Datensammlung zur Steuerpolitik, S. 64.

20 Das Vermogen, das die Erblasserin oder der Erblasser hinterlasst, abzlglich der Nachlassverbindlichkeiten.
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forstwirtschaftlichem Vermdgen. Die Zahl der Falle, in denen allein das Betriebsvermogen

diese Schwelle Uberschreitet, diirfte nochmals deutlich geringer sein 2!

Die Begunstigung durch den zusatzlichen Freibetrag sollte ausschlieRlich auf Erwerbe von
kleinen und mittleren Unternehmen beschrankt sein. Die Gewahrung des Freibetrags sollte
daher nicht allein an die Hohe des steuerpflichtigen Erwerbs anknlipfen, sondern zusatzlich
an die Grolke des zugrunde liegenden Unternehmens. Zahireiche Familienkonzerne werden
heute von teils hunderten stillen Gesellschaftern gehalten; fur solche Erwerbe sollte ein
Freibetrag nicht zur Anwendung kommen. Erganzend ware eine Obergrenze auf
Unternehmensebene festzulegen, bis zu der ein Erwerber den Freibetrag in Anspruch nehmen
kann. Diese Obergrenze konnte sich an der KMU-Definition der Europaischen Union
orientieren (Empfehlung der EU-Kommission 2003/361/EG vom 6. Mai 2003).%?

Ein gesonderter Freibetrag fur Unternehmensvermdgen setzt zwingend eine Abgrenzung
zwischen begunstigtem und nicht begunstigtem Vermdgen innerhalb des Unternehmens
voraus. Grundlage flr die Qualifizierung von begtinstigtem Unternehmensvermdgen kénnten
die aktuell geltenden Regelungen sein (§ 13b ErbStG). Zwar wird deren hohe Komplexitat zu
Recht kritisiert, insbesondere im Hinblick auf die Abgrenzung zwischen schadlichem
Verwaltungsvermdgen und begunstigungsfahigem Unternehmensvermdgen (§ 13b Abs. 2
und 4 ErbStG). Diese Komplexitat resultiert jedoch vor allem aus der Anwendung der
Vorschriften auf mehrstockige Konzernstrukturen, also gro3er Unternehmensvermogen. Bei
kleinen und mittleren Unternehmen mit Uberschaubaren Strukturen ist die Abgrenzung
hingegen deutlich einfacher handhabbar und in der Praxis regelmaRig ohne vergleichbare

Schwierigkeiten mdglich.?

Unternehmensvermégen oberhalb des gesonderten Freibetrags wird entsprechend dem
regularen Steuertarif besteuert (siehe Tabelle 2). Die derzeitige tarifliche Begrenzung auf die
Steuersatze der Steuerklasse | flr beglnstigtes Unternehmensvermégen (§ 19a ErbStG)
kann dabei erhalten bleiben. Angesichts des Befundes, dass grofie Unternehmensvermogen
Uberwiegend innerhalb des engen Familienkreises Ubertragen werden und die Regelung

daher nur in vergleichsweise wenigen Fallen zur Anwendung kommt, ist die Beibehaltung aus

2lvgl. Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2024. Beteiligungen an Kapitalgesellschaften von mehr als

25 Prozent sind derzeit ebenfalls beguinstigt bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer. 4.206 Falle von
Ubertragungen von Anteilen an Kapitalgesellschaften lagen in 2024 vor. Der Anteil, der auf begiinstigte Erwerbe
entfallt und oberhalb von 5 Mio Euro liegt, lasst sich der Statistik nicht entnehmen.

22 Demnach zahlt ein Unternehmen zu den KMU, wenn es nicht mehr als 249 Beschéftigte hat und einen
Jahresumsatz von héchstens 50 Millionen Euro erwirtschaftet oder eine Bilanzsumme von maximal 43 Millionen
Euro aufweist.

23 Unterbleibt diese Unterscheidung werden Gestaltungsmodelle wie vor der Reform 2016 wieder mdglich, etwa
die ,Cash-GmbH*, bei der umfangreiches nicht betriebsnotwendiges Geldvermégen in eine neu gegriindete
GmbH eingebracht wird, um die Begtinstigungen fiir Betriebsvermdgen zu nutzen.
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aufkommenspolitischer Sicht vertretbar (siehe Abschnitt 2.c). Zugleich wird der maximale
Steuersatz auf Unternehmenserbschaften auf 30 Prozent begrenzt und damit das politische

Verhetzungspotenzial reduziert, das mit einem Steuersatz von 50 Prozent verbunden ware.

Der Bewertungsabschlag von bis zu 30 Prozent auf Beteiligungen an
(Familien-)Unternehmen  mit  typischen  Ausschiittungs-, Verfiigungs- und
Abfindungsbeschrankungen sollte Gberprift werden (§ 13a Abs. 9 ErbStG). Denn einerseits
ist dieser Abschlag sachgerecht, da derartige Beschrankungen den unmittelbaren Wert der
Beteiligung deutlich begrenzen. Andererseits sind Gesellschaftsvertrage kein Naturgesetz.
Sie sind verhandelbare, gestaltbare Rechtsinstrumente. Die Werte sind im Unternehmen
vorhanden und konnen potenziell realisiert werden, wenn alle Gesellschafter gemeinsam
dariber verfigen, indem sie die Satzung andern oder das Unternehmen verkaufen.
Ausschittungsbeschrankungen dienen dem Schutz des Unternehmens vor exzessiven
Entnahmen, aber nicht der vollstandigen Abschottung gegen jede individuelle Verpflichtung
eines Gesellschafters. Alternativ zum Abschlag koénnten in diesen Fallen die Unternehmen
selbst in die Abgabepflicht einbezogen werden, &ahnlich der Erbersatzsteuer bei

Familienstiftungen.

Bei Umsetzung des Reformvorschlags zeigt die Tabelle 2 die maximale jahrliche Belastung
des Unternehmensertrags durch die Erbschaftsteuer?* fiir Erben von Unternehmen, die tber
keinerlei liquides, also nicht-betrieblich gebundenes Vermogen verfigen und die Steuer
vollstdndig aus den laufenden Ertrdgen des geerbten Unternehmens begleichen missen. In
Fallen, in denen die erbschaftsteuerliche Bewertung des Unternehmens den tatsachlichen
wirtschaftlichen Wert bzw. die kinftigen Gewinne unterschatzt, fallt die effektive
Ertragsbelastung entsprechend geringer aus. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Erbschaftsteuer
im Reformmodell weder zu einer Substanzminderung des Unternehmens fiihrt noch dessen

operative Tatigkeit beeintrachtigt.

Wird beispielsweise ein Unternehmen mit einem erbschaftsteuerlichen Wert von 30 Millionen
Euro auf zwei Kinder Ubertragen, ergibt sich bei einer Streckung der Steuerschuld tber 20
Jahre ein jahrlicher Finanzierungsanteil von rund neun Prozent des nachhaltigen
Jahresgewinns. Selbst wenn die Erben als Steuerschuldner kein weiteres nicht
betriebsnotwendiges Vermdgen haben und die Steuer vollstindig aus den laufenden
Gewinnen finanzieren mussen, verbleiben somit mehr als 90 Prozent der laufenden Ertrage
bei ihnen. Im Vergleich dazu ist die Finanzierungslast fir einen Kaufer oder einen Grinder

deutlich hoher: Wer ein solches Unternehmen erwerben oder erst aufbauen will, muss den

24 Jahrliche Annuitat der verrenteten Erbschaftsteuer in Prozent des nachhaltigen Jahresertrags vor Steuern.

15



Kaufpreis bzw. das notwendige Eigenkapital aus bereits versteuerten Mitteln aufbringen und
das Vorhaben regelmafig Uber Bankkredite zu Marktkonditionen finanzieren. Die daraus
resultierende laufende Kapitalbelastung liegt erheblich Uber neun Prozent — zumal sie nicht
nur eine Steuer, sondern den vollstandigen Erwerb bzw. die Kapitalisierung des

Unternehmens abdecken muss.

Tabelle 2: Tragfahigkeit der Erbschaftsteuer aus laufenden Unternehmensertragen bei

Erben ohne liquidem Vermégen

Wert des Steuer Steuer- | Nachhaltiger | Nachhaltiger | Maximale jahrliche
begunstigten in Euro satz auf | Jahresertrag | Jahresertrag | Ertragsbelastung bei
Vermobgens Erbver- | (vor Gewinn- (nach Streckung der Steuer
in Euro mbgen Steuern) Gewinn- uber:
steuern)
15 20 25
Jahre | Jahre | Jahre
1 bis 5 Mio 0 0 103.896 bis 72.727 bis 0 0 0
519.480 363.636
7 Mio 380.000 5,4% 727.273 509.091 4,5%| 3,6%| 3,1%
8 Mio 570.000 7,1% 831.169 581.818 5,9%| 4,7%| 4,0%
30 Mio 6.250.0000 20,8% 3.116.883 2.181.818 | 17,0%| 13,9%| 11,9%
50 Mio | 12.825.0000 25,7% 5.194.805 3.636.364 | 21.0%| 17,0%| 14,7%
100 Mio | 28.500.0000 28,5% 10.389.610 7.272.727 | 23,4%| 19,0%| 16,4%

Erldauterung: Der Berechnung der Unternehmenswerte und der daraus abgeleiteten nachhaltigen Jahresertrage
liegt das vereinfachte Ertragswertverfahren (§§ 199-203 BewG) zugrunde. Der Ertragswert eines Unternehmens
ergibt sich demnach aus der Kapitalisierung des nachhaltigen Jahresertrags nach Gewinnsteuern mit dem
gesetzlich festgelegten Kapitalisierungsfaktor von 13,75. Fir die Belastungsanalyse wird zunachst der typisierte
Jahresertrag nach Gewinnsteuern durch Division des Ertragswertes durch 13,75 ermittelt. Um den Jahresertrag
vor Steuern zu ermitteln wird pauschal ein Ertragsteuersatz von 30 % ( @ Unternehmensteuer) angenommen. Die
Erbschaftsteuer wird unter Abzug eines Freibetrags von 5 Mio. Euro vom Ertragswert i.V.m. dem geltenden
Steuertarif (siehe Tabelle 3) und gemal vorgeschlagener Tarifbegrenzung auf die Steuerklasse | ermittelt. Ein
Bewertungsabschlag fur Familienunternehmen wurde nicht berticksichtigt. Fur die Stundung der Erbschaftsteuer
wird ein Zinssatz von 3,5 % unterstellt. Der Zeitwert der Steuerzahlung wird nicht beriicksichtigt. Da die
Erbschaftsteuer zum Zeitpunkt der Ubertragung festgesetzt und iber mehrere Jahre gestreckt gezahlt wird, liegt
der Barwert der Zahlungen unter der nominal ausgewiesenen Steuerschuld - die Belastung wird fiir spatere Jahre

somit Uberschatzt.
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4.2. Ubriges Vermogen — Lebensfreibetrag einfuhren,
Immobilienprivilegien abbauen und Niel3brauchs-Privileg
abschaffen

a) Lebensfreibetrag statt alle 10 Jahre erneut gewahrte personliche Freibetrage

Die derzeit bestehende Mdglichkeit, Freibetrage alle zehn Jahre erneut zu nutzen und bei
unterschiedlichen Schenkern und Erblassern auch parallel, fuhrt zu einer systematischen
Ungleichbehandlung gleicher Vermbégenssummen: Wer Vermdgen oberhalb des persoénlichen
Freibetrags gut geplant in mehreren Tranchen erhalt, zahlt weniger Steuern als jemand, der
den gesamten Betrag auf einmal erbt. Zudem kdnnen Angehdrige sehr vermégender Familien
durch die Kumulation von Schenkungen und Erbschaften aus unterschiedlichen Quellen
zweistellige Millionenvermégen vollstandig steuerfrei erhalten. Die steuerliche Belastung
hangt damit weniger von der HOhe des erworbenen Vermdgens und damit von der
Leistungsfahigkeit der Erwerbenden ab als von der Aufteilung und der familidaren Streuung der
Ubertragungen. Beglinstigt werden vor allem vermdgende Haushalte, die ihre
Vermogensubertragungen langfristig und strategisch planen (kénnen), wahrend einmalige

Erbschaften, etwa infolge eines plétzlichen Todesfalls, hoher besteuert werden.

An die Stelle der erneuerbaren Freibetrage sollte ein einmaliger Freibetrag treten, der fur
samtliche Erbschaften und Schenkungen, die eine Person im Laufe ihres Lebens erhalt,
kumuliert gewahrt wird. Erst auf Zuwendungen, die tber den Freibetrag hinausgehen, wiirde

Erbschaft- oder Schenkungsteuer erhoben.

Der neue Freibetrag sowie der Steuertarif sollten — ahnlich wie im geltenden Recht —
weiterhin nach dem Verwandtschaftsgrad in drei Steuerklassen gestaffelt ausgestaltet sein,
um dem in Deutschland stark verankerten Familienprinzip Rechnung zu tragen und nahe
Angehdrige auch nach der Reform nicht starker zu belasten. Zudem ist eine Differenzierung
nach Steuerklassen fir das Steueraufkommen wichtig: Denn derzeit bleiben Erwerbe in der
Konstellation der Steuerklasse | aufgrund hoher Freibetrage und niedriger Steuersatze haufig
ganz oder weitgehend steuerfrei, etwa die Halfte der aktuellen Einnahmen aus der Erbschaft-
und Schenkungsteuer entstehen dort, wo Freibetrage niedriger und Steuersatze hbher sind,

also in den Steuerklassen Il und I11.2°> Wiirde ein einheitlich hoher Lebensfreibetrag eingeflhrt

25 Siehe Erbschaft- und Schenkungsteuersteuerstatistik 2024 Tabelle 73611-06.
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und auf eine Staffelung nach Steuerklassen verzichtet, ginge deswegen ein erheblicher Teil

des heutigen Steueraufkommens verloren.®

Die derzeit geltenden gesetzlichen Steuersatze zwischen 7 und 50 Prozent kdnnen

unverandert weiter gelten.

Tabelle 3: Vorschlag Steuerklassen, Freibetrage und Steuersatz einer kiinftigen
Erbschaft- und Schenkungsteuer

Wert des Erwerbs, | Steuerklasse | Steuerklasse Il | Steuerklasse 1l
soweit er um ... Euro Uber den
Freibetrag hinausgeht

Ehe- und eingetragene Geschwister, Alle tbrigen Erwerber:

Lebenspartner, Nichten/Neffen, 50.000 €

Kinder, Enkel, wenn Eltern Schwiegerkinder etc.:

verstorben, Enkel, Eltern und 50.000 €

GrolReltern bei Erbschaft:

1.000.000 €
0 bis 74.999 7% 15% 30%
75.000 bis 299.999 11% 20% 30%
300.000 bis 599.999 15% 25% 30%
600.000 bis 5.999.999 19% 30% 30%
6.000.000 bis 12.999.999 23% 35% 30%
13.000.000 bis 25.999.999 27% 40% 50%
mehr als 26.000.000 30% 43% 50%

Zugleich kénnten steuerfrei erhaltene Vermdgenstbertragungen

steuerklasseniibergreifend angerechnet werden. Das heil}t, die Inanspruchnahme eines
Freibetrags in der einen Steuerklasse wird auch bei einem spateren Erwerb, der in einer

anderen Steuerklasse besteuert wird, bertcksichtigt.

Beispiel: Eine Person erhéltim Laufe ihres Lebens mehrere Vermdgenstibertragungen
aus unterschiedlichen Steuerklassen. Zunéchst erbt sie von einem Freund Vermdgen
im Wert von 80.000 Euro (Steuerklasse Ill). Nach Abzug des Freibetrags von 50.000
Euro bleiben 30.000 Euro steuerpflichtig. Einige Jahre spéter erhélt sie von einer
Freundin ein Vermé&chtnis in Héhe von 40.000 Euro (ebenfalls Steuerklasse lll), das —
abgesehen von der Bagatellgrenze — voll steuerpflichtig ist, da der Freibetrag bereits

ausgeschdépft wurde.

26 Ein lebenslanger Freibetrag von 1 Million Euro ohne Differenzierung nach Steuerklassen wirde in Kombination
mit einer Flat Tax von 25 Prozent und somit trotz der Streichung aller Ausnahmen fiir Unternehmensvermdégen
zu Mindereinnahmen von rund 200 Millionen Euro fihren. Vgl. hierzu. Bach, S.; Sinclair, Th.; Buhrle, T.; Wichers,
F. (2025): Reform der Erbschaftsteuer: Aufkommen und Verteilungswirkungen,
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Erbt dieselbe Person spéter von ihren Eltern Vermédgen in Héhe von 1.000.000 Euro
(Steuerklasse 1), steht ihr nicht erneut der volle Freibetrag der Steuerklasse | zur
Verfiigung. Vielmehr werden die zuvor steuerfrei erhaltenen Erwerbe — in diesem Fall
50.000 Euro — auf den lebenslangen Freibetrag angerechnet. Der verbleibende
Freibetrag reduziert sich entsprechend auf 950.000 Euro, sodass 50.000 Euro vom
Erbe der Eltern mit einem Steuersatz von 7 Prozent unterliegen (Steuerklasse | bis

Vermégen von 75.000 Euro).

Ein Freibetrag in der GréRenordnung von bis zu 1 Million Euro — differenziert nach
Verwandtschaftsgrad — wirde sicherstellen, dass die grofte Mehrheit der Erben weiterhin
vollstandig von der Erbschaftsteuer verschont bleibt. Zugleich lieRe sich damit in der
offentlichen Kommunikation klar vermitteln, dass die Steuer gezielt auf sehr grofRe
Vermogensubertragungen ausgerichtet ist, wahrend kleinere und mittlere Erbschaften
ausdrucklich nicht betroffen sind. In der Praxis wurde ein solcher Freibetrag sogar dazu

fuhren, dass die Zahl der Steuerpflichtigen insgesamt sinkt.?’

Die Erfassung samtlicher Vermdgensubertragungen kénnte iber die lebenslang geltende und
vom Bundeszentralamt fir Steuern vergebene Steueridentifikationsnummer erfolgen.
Zuwendungen oberhalb eines festgelegten jahrlichen Grenzwerts (Bagatellgrenze) sollten
gegenlber dem Finanzamt gemeldet werden, sodass die Ausschdpfung des Freibetrags

transparent nachvollziehbar ist.
b) Familienheim weiterhin steuerfrei

Die sogenannte Familienheimregelung zielt darauf ab, den Ubergang selbstgenutzten
Wohneigentums innerhalb der Kernfamilie steuerlich zu erleichtern (siehe 2.a). Fir Ehe- und
Lebenspartner erscheint eine Steuerfreiheit bei selbstgenutztem Wohnraum nach dem Tod
des Partners grundsatzlich nachvollziehbar. Fraglich ist jedoch das damit verbundene
Lenkungsziel im Hinblick auf die Steuerfreiheit fir erbende Kinder. Die steuerliche
Besserstellung von Kindern, die nach Erbschaft oder Schenkung das Elternhaus bewohnen,
stehtim Widerspruch zu anderen Bereichen des Steuersystems, in denen tendenziell Mobilitat
und raumliche Flexibilitat gefordert werden. Zudem ergeben sich aus der Nichtanrechnung
des Familienheims auf den personlichen Freibetrag verfassungsrechtliche Bedenken im
Hinblick auf den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG), da Personen, die Immobilien

erben, gegeniuber Erwerbern sonstiger Vermogensarten beglinstigt werden.

27 Bach, S.; Sinclair, Th.; Bihrle, T.; Wichers, F. (2025): Reform der Erbschaftsteuer: Aufkommen und
Verteilungswirkungen; S. 10.

19


https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.985597.de/diwkompakt_2025-208.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.985597.de/diwkompakt_2025-208.pdf

Auch unter dem Gesichtspunkt sozialer Harten Uberzeugt die Steuerfreistellung des
Familienheims zugunsten der Kinder nur begrenzt. In der Praxis ermoglicht bereits die
Kombination aus hohen Freibetragen von jeweils 400.000 Euro fir Kinder und der
Mietersparnis regelmaRig, eine anfallende Erbschaftsteuer Uber einen langeren Zeitraum
problemlos zu finanzieren. Eine vollstandige Steuerbefreiung ist hierfiir in der Regel nicht
erforderlich und schwacht die Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Daran wirde sich
auch nicht grundsatzlich etwas andern, wenn kunftig der vorgeschlagene Lebensfreibetrag
eingefiihrt wiirde. Hinzu kommt, dass Ubertragungen von Immobilien im engen Familienkreis
bereits in anderer Hinsicht steuerlich beginstigt sind. Wahrend Nicht-Erben beim Erwerb einer
Immobilie von fremden Dritten neben dem Kaufpreis und den Finanzierungskosten auch
Grunderwerbsteuer zahlen muissen, sind Grundstlicksibertragungen durch Erbfall oder
Schenkung von der Grunderwerbsteuer befreit (§ 3 Nr. 2 GrEStG).

Allerdings birgt die Beschrankung der Familienheimregelung ein erhebliches politisches
Konfliktpotenzial. Eingriffe in selbstgenutztes Wohneigentum sowie das Bild vom mdglichen
Verlust des Elternhauses werden regelmalig genutzt, um die Erbschaft- und
Schenkungsteuer insgesamt zu delegitimieren und Reformen in diesem Bereich gezielt zu
diskreditieren. Dies spricht daflr, die Sonderregelung fir das Familienheim auch fur Kinder

grundsatzlich beizubehalten.

Um eine UbermaRige Beglnstigung grofRer Vermdgensibertragungen zu begrenzen, sollte
die Freistellung des Familienheims auf den Lebensfreibetrag angerechnet werden. Das
selbstgenutzte Wohneigentum bliebe damit weiterhin geschitzt, wirde jedoch nicht mehr als
eigenstandiger zusatzlicher Steuerfreibetrag wirken, sondern systematisch in die bestehende
Freibetragsregelung eingebettet und starker an der Leistungsfahigkeit des Erwerbs

ausgerichtet.
¢) Vergunstigung flr Mietimmobilien streichen

Wahrend Unternehmensvermégen weitgehend von der Erbschaft- und Schenkungsteuer
ausgenommen sind, gelten vermietete Immobilien grundsatzlich nicht als begunstigtes
Vermoégen. Dennoch existieren flr Erbinnen und Erben von Mietimmobilien 6konomisch nicht
gerechtfertigte und vielfach kritisierte Sonderregelungen.?® Diese Beglinstigungen sind vor
allem deshalb problematisch, weil Mietimmobilien ohnehin stark im oberen Vermégensbereich

konzentriert sind. Die reichsten zehn Prozent der Haushalte besitzen rund 70 Prozent der

28 Fuest, Clemens / Hey, Johanna / Spengel, Christoph (2021): Immobilienbesteuerung in Deutschland —
Bewertung, Ertrag und Reformbedarf, S. 74 ff.
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erfassten vermieteten Immobilien, die wohlhabendsten 30 Prozent sogar etwa 96 Prozent.?®
Vermietungseinklnfte sowie Wertsteigerungen flieRen damit nahezu ausschlieBlich den

vermogendsten Haushalten zu.

Zum einen sollte der pauschale Bewertungsabschlag von 10 Prozent fiir vermietete
Immobilien ersatzlos entfallen. Eine sachliche Rechtfertigung ist nicht ersichtlich: Vermietete
Wohnimmobilien sind in der Regel deutlich liquider als Unternehmensvermdgen und kénnen
problemlos beliehen oder teilweise veraufldert werden. Ein strukturelles Liquiditatsproblem,
das eine steuerliche Sonderbehandlung rechtfertigt, existiert nicht. Die Bundesregierung
schatzt den jahrlichen Steuerausfall durch den Bewertungsabschlag in ihrem

Subventionsbericht derzeit auf rund 260 Mio Euro pro Jahr.3°

Dariber hinaus ist die Verwaltungspraxis zur steuerlichen Beglnstigung grol3er
Wohnungsbestande hoch problematisch. Die pauschale Annahme eines beginstigten
Unternehmensiibergangs bei Bestanden von mehr als 300 Wohnungen fuhrt zu einer
Okonomisch nicht gerechtfertigten Privilegierung gro3er Immobilienvermdgen. Sie unterlauft
zugleich die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs, der flir eine Beglnstigung vermieteter
Immobilien eine origindr gewerbliche Tatigkeit verlangt. Entfallen die steuerlichen
Vergunstigungen fur Unternehmensvermogen in diesem Bereich, entféllt zugleich die
Grundlage fiir eine Sonderbehandlung groRer Wohnungsbestande. In jedem Fall aber sollte

die Besserstellung von mehr als 300 Wohnungen entfallen.
d) Abzugsverbot bei NieRbrauchsgestaltung wiedereinflihren

Zudem sollten im Erbschaftsteuerrecht gezielte Anpassungen hinsichtlich der
Verglinstigungen vorgenommen werden, die sich aus Ubertragungen von Vermégenswerten
unter NieBbrauchsvorbehalt ergeben (siehe 2. b). Der steuerliche Wertabschlag, der sich
aus der eingeschrankten Nutzungsmdglichkeit des Erwerbers ergibt, ist dabei grundsatzlich

sachgerecht, wenn beim Erwerb von fremden Dritten eingeraumt wird.

Ubertragungen von Vermdgen auf die nachste Generation unter NieRbrauchsvorbehalt
ermdglichen hingegen eine systematische Reduktion der Erbschaftsteuer im Vergleich zur
Erbschaft. Der Vorteil entsteht allein durch eine rechtliche Gestaltung: Das rechtliche
Eigentum wird frih Ubertragen, wahrend Nutzung und Ertrage zunachst beim bisherigen
Eigentimer verbleiben. Der Kapitalwert des Nielbrauchs wird dabei als wertmindernd

bertcksichtigt und vom Immobilienwert abgezogen. Diese Privilegierung besteht erst seit

2% Ebenda.
30 Bundesministerium der Finanzen (BMF) (2025): 30. Subventionsbericht der Bundesregierung. Entwicklung der
Finanzhilfen des Bundes und der Steuerverglnstigungen 2023—2026; S. 613.
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2009. Zuvor durfte der Kapitalwert des NieRbrauchs nicht von der Bemessungsgrundlage
abgezogen werden. An dieses Abzugsverbot sollte wieder angeknipft werden. Fir den
Zeitraum des NielRbrauchsvorbehalts, in dem die Erben keine Ertrage erhalten, kénnte — wie
vor 2009 — die Steuer auf den Kapitalwert des Niel3brauchs bis zu dessen Erléschen zinslos
gestundet werden. Eine Streichung des Privilegs kénnte schatzungsweise Mehreinnahmen

bis zu 1,5 Milliarden Euro pro Jahr bringen.

Die hier vertretenen Auffassungen geben die Meinung der Verfasserin wieder und entsprechen nicht unbedingt
dem offiziellen Standpunkt des Netzwerks Steuergerechtigkeit.
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